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1. INTRODUCAO

O Conselho de Prevencgédo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencdao da corrupgdo e

infracGes conexas.

Nesse contexto, em 1 de julho de 2009, aprovou a Recomendagdo n.2 1/2009, publicada no
Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 140, de 22 de julho de 2009, sobre “Planos de gestdo de riscos

de corrupgdo e infragdes conexas”.

Na sequéncia dessa Recomendacao, a Escola Superior de Enfermagem do Porto (ESEP) elaborou
o seu “Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas” (PGRCIC), que foi aprovado
a 9 de fevereiro de 2017, publicitado no site da ESEP, e comunicado, nos termos do n.2 1.1. da

citada Recomendacdo, ao Conselho de Prevencgao da Corrupgao.

A referida Recomendagdo determina também a elaboragdao de um relatério sobre a execugao
do plano e a sua remessa “ao Conselho Prevengdo da Corrupg¢do, bem como aos érgdos de

superintendéncia, tutela e controlo.”.

Neste contexto, o presente Relatério de Execucdo consubstancia quer o cumprimento da
Recomendagdo, quer a execu¢do do estabelecido na alinea A. do Ponto 3. do PGRCIC,
procurando agregar e sistematizar toda a informagdo obtida no ambito da implementacdo do
Plano, com vista a aferi¢ao do grau de execugao das medidas previamente propostas, no sentido
da prevenc¢do do risco, traduzida, nomeadamente, na eliminagdo da causa do mesmo, na
minimizag¢do da probabilidade da sua ocorréncia, bem como na diminui¢do do eventual impacto

negativo que venha a produzir na ESEP.

Pagina 2 de 16




Importa, de forma introdutdria, referir que a ESEP, na prossecucdo das suas atribuicdes, ainda
gue de forma nao tdao formal e consistente, ja vem implementando desde ha varios anos diversos
mecanismos com o objetivo de, progressivamente, ir reduzindo/eliminando os riscos identificados
e alinhando os procedimentos da ESEP com aqueles que sdao os melhores principios de atuacao
no dominio publico. Uma significativa amostra desses mecanismos foi positivada no Regulamento
do sistema de controlo interno, aprovado em 8 de fevereiro de 2017, que formalizou um conjunto
de mecanismos de controlo e principios de atuacdo administrativa que vinham ja sendo

praticados de forma informal.

De referir, ainda, que a ESEP se encontra a ultimar o seu Sistema de Gestdo da Qualidade, a
apresentar a certificacdo pela A3ES, no qual se inclui um Manual da Qualidade ja aprovado, que
permite definir os principios do seu funcionamento e organizacdo, tendo por objetivo satisfazer o

nivel de qualidade exigidos pelas especificacbes internas e/ou externas.

Na sequéncia do acompanhamento que tem sido feito pela CPC-ESEP, pretende o presente
relatério demonstrar a relacdo entre as medidas ja diagnosticadas como de implementacdo
necessdria e aquelas que foram efetivamente implementadas, bem como a demonstracdo da
primeira avaliagdo dos riscos levada a efeito pela CPC-ESEP em colaboragdo com o Gabinete da

Qualidade da ESEP (GAQA), consolidada nos quadros apresentado no ponto 1.1.
Assim,

l. Encontravam-se, no inicio do ano 2018, relativamente ao PGRCIC, pendentes de execucgao:

— Elaboracgédo do primeiro relatério de execucgdo anual, referente a 2017;

— Operacionalizagdo das metas e indicadores que permitam avaliar o cumprimento das
acOes realizadas no ambito da prevencao de riscos;

— Elaboracdo da primeira avaliagdo qualitativa dos riscos identificados no PGRCIC,
tomando por referéncia a norma FERMA;

— Divulgacdo, através de informacdo a enviar por correio eletrénico e a publicar no sitio
da ESEP na Internet, do PGRCIC e da respetiva implementagado, bem como dos principios

éticos adotados como referéncia pela ESEP;
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Realizacdo de acbes de formacdo e de esclarecimento internas sobre as medidas de
prevencao de riscos de corrupcao e infragcdes conexas;

Realizacdo de a¢Oes de auditoria a implementacdo e execu¢do do PGRCIC da ESEP.

Em 2018, foram concretizadas as seguintes ac¢oes:

Elaboracdo, aprovacdo e envio, ao Conselho de Prevencgao da Corrupgao do Tribunal de
Contas, do primeiro Plano de execugdo anual do PGRCIC referente a 2017,
Levantamento dos mecanismos de controlo, que permitem assegurar o cumprimento
das medidas de prevencgdo, para a maioria dos servicos;

Conclusdo da avaliagdo dos riscos para a maioria dos servigos (conforme quadros do
ponto 1.1);

Publicacdo sitio de Internet da ESEP do PGRCIC e do primeiro Relatério anual de
execucdo (2017);

Realizacdo de uma agdo de formagdo (de 2 horas) dirigida aos coordenadores dos
servigos e gabinetes, ndo so de apresentacado e sensibilizacdo para a implementacgdo do
PGRCIC, como de definicdo da metodologia para a avaliagao dos riscos a implementar e
da estratégia a adotar para efetuar o levantamento em cada servico;

Realizacdo, pela técnica de gestdo da qualidade, de ag¢des junto de cada
servico/gabinete para efeitos de andlise da adequacdo de cada um dos riscos
identificados e de cada umas das medidas preventivas aprovadas, e para a definicdo dos
mecanismos de controlo a aplicar por cada um dos servicos/gabinetes;

Auscultacdo dos servicos/gabinetes para identificagdo de novos riscos e respetivas

medidas preventivas.
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Considerando que a estrutura de apoio ao sistema de gestao da qualidade ja existente na ESEP
é a estrutura que guarda uma maior afinidade com os processos que estdo na base do
mapeamento de riscos e que a avaliacdo a desenvolver guarda relacdo técnica com a area de
auditoria, a CPC-ESEP solicitou o apoio técnico do GAQA para concretizar o processo de revisao

dos riscos constantes do Plano e a respetiva avaliagao.

Neste contexto, durante todo o ano de 2018, com o apoio do GAQA, foram realizadas visitas aos
diferentes servicos e gabinetes com os objetivos de dar a conhecer e sensibilizar os mesmos
para o PGRCIC e para apresentar o método para a realizacdo da avaliacdo dos riscos identificados

no Plano para as areas transversais, em geral, e para o préprio servico/gabinete, em especifico.
Para o efeito, adotou-se o seguinte método e sistema avaliativo:

— Os riscos foram avaliados sob dois parametros: a probabilidade de ocorréncia e a
gravidade da consequéncia;

— Os dois parametros foram avaliados em trés niveis: baixo, moderado, elevado;

— O resultado da avaliagao é demonstrado sob o formato de grelha, a integrar o préprio

PGRCIC, com revisdo anual.

Tabela I. — Tabela de quantificagido

Gravidade da Consequéncia Probabilidade da ocorréncia
Dano na otimizag¢do do desempenho - A
S ¢ . P Possibilidade de ocorréncia mas com
organizacional, exigindo a . . . .
1 o L Baixa | hipdteses de obviar o evento com o Baixa
recalendariza¢do das atividades ou .
. controlo existente para o tratar
projetos
Perda na gestdo das operagdes, Possibilidade de ocorréncia mas com
requerendo a redistribui¢do de Meédia | hipoteses de obviar o evento através de Média
recursos em tempo e em custos decisdes e agdes adicionais
Prejuizo na imagem de integridade - A
. J. . 8 § A Forte possibilidade de ocorréncia e
institucional, bem como na eficiénciae | Alta ., . Alta
- escassez de hipotese de obviar o evento
desempenho da sua missao
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Tabela Il. — Grelha de avalia¢do do risco

Medidas Aceitar Transferir Evitar
Graus Prevenir Prevenir Transferir
Probabilidade . .y
- 1 - Baixa 2 — Média 3-Alta
Gravidade
3-Alta Moderado evado evado
2 - Média Fraco Moderado evado
1 - Baixa Fraco Fraco Moderado

Dos oito servicos e gabinetes identificados no PGRCIC como responsdveis pelas dreas mais

sensiveis e suscetiveis de risco, foi possivel concluir a avaliacdo de sete, tendo-se concluido

também a avaliagdo das dreas transversais com o contributo desses servicos/gabinetes.

Encontra-se em fase de levantamento os dados referentes ao Centro de informatica e técnico

(CIT). Naturalmente, resultado do primeiro contacto dos servigcos/gabinetes com o PGRCIC, das

referidas visitas e do periodo de ausculta¢do disponibilizado resultou, ainda, a identificagao de

novos riscos e propostas de medidas de prevencdo a implementar.

Assim, da avaliagcdo efetuada, resultaram os seguintes quadros:
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Quadro | — Avaliagdo de riscos e propostas das areas transversais

Identificagdo de

prestado ao cliente

Area/Atividades Sensiveis Riscos de corrupgdo e '.’.'°"a" Gravida N.|vel Medidas de Controlo/Prevengio
. ~ ilidade de Risco
de infragdes conexas
RIS?O de violagdio dos Atualizar os trabalhadores em
prlnc‘lplos e‘v?Iores 1 3 3 matérias de deveres funcionais, com

gerais da atividade - = P

administrativa acoes de formagdo per|9d|cas,

- . - Acompanhar e supervisionar o
Risco de V|ol?gao‘dos cumprimento das orientagdes e da
Bzuelies bleoell bservancia dos principios éticos no

responsabilidade, © L. P p~

. exercicio de fungbes dos
trar}spar:anma, 1 3 E trabalhadores, pelos respetivos
) lse‘n;‘ao, responsdveis; Implementar medidas
imparcialidade e N =
N L conducentes a prevengdo da quebra
confld.enualldade de sigilo, designadamente
. R'scf’ ‘d‘e restringindo o acesso aos dados que
|ncornpat|l?|lldade € 1 3 : integram os processos individuais de
conflito de interesses estudantes e trabalhadores, nas suas
Risco de utilizacdo diferentes etapas; Implementar a
indevida de bens 1 3 3 obrigatoriedade de os trabalhadores
publicos declararem, individual e
Risco c.Ie ‘fi‘?la95° do expressamente, em determinadas
principio da 1 3 2 intervengdes procedimentais,
prossecucgo do eventuais conflitos de interesse e
interesse publico impedimentos; Disponibilizar
Risco de violagdo do formac&o a todos os trabalhadores
sigilo profissional e 1 3 3 sobre o CPA, legislacdo e
procedimental regulamentos pertinentes para o
Risco de erro na exercicio das suas fungdes;
informacéo prestada Incentivar a frequéncia de
Transversal: Procedimentos que | ho atendimento aos 1 3 3 cursos/formacdes sobre o
envolvem a interacdo diretada | clientes (internos e atendimento ao publico; Difundir as
ESEP com os particulares e em externos) melhores praticas e novos
que estd em causa o interesse Risco de erro na conhecimentos com vista a sua
publico emissdo de 1 5 adogdo pelos diferentes servigos e
certificados, diplomas trabalhadores; Dinamizar momentos

e outras certiddes de partilha de conhecimentos de

Risco de erro na experiéncias e de informagdo
informagao registada 1 3 S técnica; Implementar mecanismos

nas bases de dados de articulagdo, comunicagdo e

Risco de omissdo, divulgacdo da informagdo técnica

erros ou entre servigos e gabinetes; Manter a
desatualizagdo dos informacdo cientifica atualizada;
conteudos Promover a revisdo das publicagdes
institucionais 1 1 por elementos externos aos
divulgados nos locais trabalhos de edi¢do; Promover a
de estilo, troca de informagdo interna e
nomeadamente no externa; Conferir a informagéo
sitio da ESEP na intermédia e final; Acompanha, de
Internet forma sistematica, os contetdos
Risco de redugao da constantes do sitio da ESEP, como
qualidade e sistemas de alerta; Acompanhar e
. 1 3 3 A o .
fiabilidade dos supervisar os técnicos e equipas de
estudos e pareceres trabalho; Adotar a colegialidade na
realizagdo das agbes, com especial
relevancia nas de controlo, e na
Risco de redugio da tomada de decisdo; Mobilizar os
qualidade do servigo 1 2 trabalhadores entre os diferentes

servigos, de acordo com a natureza
das fun¢des a desempenhar e as
respetivas competéncias e
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Risco de extravio ou
de inutilizacdo de
documentos e
equipamentos, por
acdo humana ou
causas naturais

Risco de
descoordenagdo na
relagao entre os
servigos

Apropriagdo ou uso
ilegitimo, de bens,
fundos ou valores

confiados aos
trabalhadores em
razao das suas
fungGes

condigBes; Supervisar os
procedimentos adotados e rever,
por amostragem aleatdria, os
trabalhos realizados; Promover a
segregacdo de fungdes e estabelecer
a responsabilidade pelas operagdes;
Implementar mecanismos de
aferigdo externa aos
comportamentos adotados no
exercicio das fung@es; Verificar. com
regularidade, o cumprimento das
regras de manuseamento e
utilizagdo de equipamentos; Criar
instrugdes e formularios e definir
prazos obrigatdrios para a recolha
de informacdo; Triangular dados
com origem em fontes distintas e
realizar testes de conformidade e
cumprimento procedimental; Criar
sistemas de controlo interno:
conferéncia, de forma aleatéria,
numa base amostragem, a um
ndmero minimo mensal/anual de
documentos emitidos

Transversal: Planeamento e
gestdo de atividades

Risco de afastamento
e inexecugdo do
plano estratégico

aprovado para a ESEP

Risco de inadequacao
dos perfis técnicos e
comportamentais ao
exercicio de fungées

Risco de falhas na
implementagao,
aplicacao e
uniformizacdo das
normas, orientagdes,
métodos e
procedimentos

Risco de promogdo
inadequada da
imagem institucional
e auséncia de
informagdo de
suporte

Implementar reuniGes periddicas de
planeamento e acompanhamento
das atividades; Definir prioridades

de acordo com o plano estratégico;

Planear a adogdo de planos
operacionais e definir objetivos de
curto prazo; Promover a motivagao
individual e dos grupos de trabalho;

Adequar as necessidades formativas
ao perfil exigido; Definir niveis de
responsabilidade; Acompanhar e
controlar a execugdo das medidas

previstas na norma de controlo
interno; Estabelecer mecanismos de
uniformizagdo de metodologias de
promogdo da imagem institucional;

Promover ag¢Ges de sensibilizagdo da

imagem institucional
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Quadro Il — Avaliagado de riscos e propostas do EAM

< - Identificagdo de Proba . 7
Area /Atividades . : ~ o Gravida | Nivel , =
P Riscos de corrupgdo e Local bilida s Medidas de Controlo/Prevengio
Sensiveis ; " de Risco
de infragdes conexas de
Risco de deteriorago Sede 1 ) Controlar os mvells de temperatura
ambiental
dos documentos, por
agentes naturais Cidade Porto Controlar os niveis de temperatura
2 2 4 .
(temperatura) / Museu ambiental
i i a Controlar os niveis humidade
Risco de deterioragdo Sede 1 3 3 .
dos documentos, por ambiental
agentes naturais Cidade Porto Controlar os niveis humidade
. 2 2 4 .
(humidade) / Museu ambiental
Monitorizar as rotinas periddicas de
Risco de deterioragdo Sede 1 2 controlo de pragas (xil6fagos e
dos documentos, por roedores)
agentes naturais Monitorizar as rotinas periddicas de
= Cidade Porto p. .
(pragas) 2 2 4 controlo de pragas (xil6fagos e
/ Museu
roedores)
Sede ) 1 Monitoriz§r as rotinas de Iimp~e23 nos
. . - arquivos de documentagdo
Risco de deterioragdo — " -
. Monitorizar as rotinas de limpeza nos
dos documentos, por | Cidade Porto 2 2 4 . -
. arquivos de documentagdo
agentes naturais —— - —
{poeiras) Monitorizar as rotinas periddicas de
Museu 2 3 aspiragdo de pos e poeiras nos
arquivos de documentagdo
Monitorizar o funcionamento dos
Risco de deterioragdo | Sede/Cidade sistemas de alerta de incéndios;
dos documentos por Porto / 1 3 3 Pedido de acesso com identificagdo
acdo humana Museu digital na cidade do porto e sede /
Elaboragdo de Regulamento
EAM - Risco de -
- .. . Acondicionar os documentos,
Conservagado da acondicionamento e | Sede/Cidade " R .
~ utilizando sistemas e materiais
documentagdo manuseamento Porto / 1 1
. adequados ao manuseamento e
inadequado dos Museu
* consulta dos mesmos
documentos
Risco de conservagdao
. Conservar e restaurar os documentos
e restauro Sede/Cidade o I
. com valor histérico, Verificagdo da
inadequado de Porto / 1 3 3 . ) .
identidade histérica dos documentos
documentos com Museu
. restaurados
valor histérico *
Risco de .

" Sede/Cidade " T
documentagao Porto / 1 5 AcGes de Sensibilizagdo para o correto
incorretamente arquivo de documentos

. Museu
arquivada *
Risco de . o I
~ Sede/Cidade Acdes de Sensibilizagdo para o correto
documentagio para o ) «
. ~ . Porto / 1 3 3 registo da documentagdo para o
exterior ndo registada )
o Museu exterior
Risco de
documentagdo mal Sede/Cidade Ac0es de Sensibilizagdo para correta
identificada, Porto / 1 3 3 identificagdo, classificacdo e
classificada e Museu ordenagdo
ordenada *
Risco de acesso "
X N Sede/Cidade ) ) e
indevido aos Pedido de acesso com identificagdo
Porto / 2 3 . .
documentos do fundo digital na cidade do porto e sede /
o Museu =
documental Elaboragdo de Regulamento
. Sede/Cidade Pedido de acesso com identificagdo
Risco de furto de L .
x Porto / 2 3 digital na cidade do porto e sede /
documentos «
Museu Elaboragdo de Regulamento

* Proposta a incluir no PGRCIC.
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Quadro Il - Avaliagdo de riscos e propostas do CGR-AP

Identificagdo de

mapas de reporte
interno e externo

com vista a
tomada de
decisdo pelos
orgdos de gestdo
e entidades
externas

M " ) Proba . .
Area/Atividades Riscos de o Gravida | Nivel . -
. . - bilida N Medidas de Controlo/Prevengio
Sensiveis corrupgao e de de de Risco
infragdes conexas
. Analisar e rever a execugdo dos procedimentos
Risco de estabelecidos no sistema de controlo interno, 232, 242
CGR - AP: ineficacia no 250
A rar cumpriment ~ ~ .
fsegu ? .a p . ehtoles 1 2 2 Promover a segregacdo de fungdes e a responsabilidade
gestdo previsional objetivos dos o .
P . das operagoes relativas a stocks
de stocks orgaos, servigos e
gabinetes Acesso restrito aos materiais e equipamentos em stock
armazenados
Analisar e rever a execugdo dos procedimentos
CGR - AP: Elaborar | _. ! . ¢ pro >
) Risco de perda de estabelecidos no sistema de controlo interno, artigo
e atualizar o R 1 2 2
q P valores ativos 262;272
inventario
Validar periodicamente o inventario
Promover a colegialidade na tomada de decis6es
Publicitar os documentos de tomada de decisdo,
designadamente atas relativas ao procedimento
Risco de violagdo
; Medidas de seguranca relativamente ao acesso as
dos deveres de . = .
. plataformas eletrénicas de contrata¢do a um niimero
transparéncia, 1 3 3 L .
e limitado e reduzido de trabalhadores;
imparcialidade Nomear juris dlferen.cnados e com rotatllwdade em cada
procedimento concorrencial
Adequar os métodos de selecdo das
CGR - AP: candidaturas/propostas a cada procedimento
Instrugdo de Proceder a avaliagdo de fornecedores
procedimentos Risco de Atualizar os procedimentos que procedem a definigdo
pré-contratuais de supressdo de detalhada da tramitagdo de todos os procedimentos
aquisi¢do ou fases do Publicitar os documentos de tomada de decisdo
alienacdio de bens | Procedimento
e servigos necessarios (ex.
cabimentagdo e 1 3 3
autorizagdo e L. .
. Verificagdo aleatdria de procedimentos
prévias da
despesa pelas
entidades
competentes)
Risco de
deficiente gestdo
dos processos de 1 3 3 Verificagdo aleatdria de procedimentos
aquisi¢do de bens
/ servigos
Risco de
deficiente gestdo
dos processos de 1 2 2 Verificagdo aleatdria de procedimentos
aquisi¢ao de bens
CGR - AP: Y
/ servigos
Acompanhamento =
- Risco de
da execugdo dos PR
ineficacia no
contratos cumprimento dos
F.) . 1 3 3 Verificagdo aleatdria de procedimentos
objetivos dos
orgaos, servigos e
gabinetes
Risco de redugdo
da qualidade e
erro na
informagdo
restada e no
CGR - AP: b LIE
~ apoio técnico e . . -
Elaboragdo de - R Promover sistemas de controlo interno: conferéncia,
administrativo 1 3 3

numa base de amostragem
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Quadro IV — Avaliagdo de riscos e propostas do CGR-COC

informagdo contabilistica

< . o . ~_ | Proba . 7
Area/Atividades Identificagdo de Riscos de corrupgdo | | .. Gravi | Nivel . ~
. . ., - bilida 3 Medidas de Controlo/Prevengio
Sensiveis e de infragdes conexas de dade | Risco
Adotar sistemas de controlo interno:
conferéncia, de forma aleatéria,
numa base de amostragem, aos
documentos financeiros
: RIS.CO da per~da de qualidade da Promover a conferéncia da
Elaboragdo do |n'fo‘r‘ma;ao prestada, com ) informago intermédia e final
or(éamento e oudtros p’ossrlblllda:e de erro., edo apo(l’o Acompanhar, supervisar e controlar
ocuinegtos e tecnlco.e a ‘mlnlstr:ﬂ:;o dpre.sti\ o 1 3 3 a execugio das medidas previstas
prestagdo de contas, com’V|sfa atoma i\ e eCIsaon nos procedimentos de controlo
de acordo com a pelos 6rgaos de gestdo e prestagao interno
legislagdo em vigor de contas a entidades internas e
externas Promover a segregacdo de fungdes e
estabelecer a responsabilidade pelas
operagdes
Estabelecer medidas de controlo de
prazos
~ . Risco de falhas na aplicagdo de . x
Elaboragdo de pedidos " plicag Analisar e rever a execugdo dos
) - normas, procedimentos e . .
de libertagdo de 1 3 3 procedimentos legais e dos de
o regulamentos de natureza .
crédito ) . controlo interno
financeira
Promover a conferéncia da
informacdo intermédia e final
Risco de redugdo da qualidade e
erro na informagéo prestada e no Estabelecer medidas de controlo de
apoio técnico e administrativo com 1 3 3 prazos
vista a tomada de decisao pelos
6rgios de gestdo e entidades Acompanhar, supervisar e controlar
externas os procedimentos e operagdes
contabilisticas
Organizar e manter Promover a formagdo continua dos
atualizados os trabalhadores
processos e Promover sistemas de controlo
documentos de ambito interno, conferéncia das analises aos
contabilistico pedidos, numa base de amostragem
Triangular informagdo relevante
relacionada com os processos
. . contabilisticos
Risco de falhas no registo da -
1 3 3 Implementar medidas de

segurangas nos arquivos fisicos e
informaticos dos processos
contabilisticos

Limitar o acesso dos processos
contabilisticos aos trabalhadores do
CGR-AP, CMM, COC.
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Quadro V — Avaliag¢do de riscos e propostas do CGR-CMM

< . e . Proba . P
Area/Atividades Identificagdo de Riscos de ™~ Gravi | Nivel . -
L. ~ ) n bilida N Medidas de Controlo/Preven¢io
Sensiveis corrupgao e de infragcGes conexas de dade | Risco
Risco de perda de valores ativos 1 3 3 . .
= = — Promover sistemas automaticos de controlo,
Risco de desvio de dinheiro e e . )
| 1 3 3 com verificagdo aleatéria de registos.
Controlo das MAIONES
operagdes Risco de falhas na aplica¢do de Promover a conferéncia da informagdo
bancarias normas, procedimentos e 1 3 3 intermédia e final; Promover sistemas
regulamentos de natureza automadticos de controlo, com verificagdo
financeira aleatdria de registos.
. . Risco de perda de valores ativos 1 3 3 . .
Conferéncias de - - . - Conferir, diariamente, os valores recebidos,
Risco de desvio de dinheiro e . A
valores 1 3 3 com folhas de caixa discriminativas, pelo
valores .
= = = = coordenador do servigco ou trabalhador
Risco de desvio de dinheiro e ) ~
valores 1 3 3 designado para tal, que ndo tenha efetuado
Pagamentos e Risco de falh licaco d recebimentos; Promover a conferéncia da
arrecadacdo de EEICEEILED L] ‘ap [E=EE informacdo intermédia e final; Promover
. normas, procedimentos e . -
receita 1 3 3 sistemas automaticos de controlo, com
regulamentos de natureza e a s .
) A verificagdo aleatéria de registos.
financeira
Controlo da Risco de falhas na aplicacdo de Promover a conferéncia da informagdo
regularidade normas, procedimentos e 1 3 3 intermédia e final; Promover sistemas
financeira das regulamentos de natureza automaticos de controlo, com verificagdo
receitas e despesas financeira aleatdria de registos.
Quadro VI - Avaliagao de riscos e propostas do GAEIVA-SAS
< .. e . Proba . q
Area/Atividades Identificagdo de Riscos de o Gravi | Nivel . »
. . ~ ) ~ bilida . Medidas de Controlo/Prevengio
Sensiveis corrupgao e de infragdes conexas de dade | Risco
Promogao de politica de sensibilizagdo para
o rigor e autenticidade, nomeadamente
através da divulgagdo de adverténcias
Processo de . . - - =
" Risco de erro na informagao sobre os dados e as interpretagdes que
candidatura pelos . 1 2 I X .
fornecida oferecem mais dificuldades ou evidenciam
estudantes . . P
mais irregularidades. Verificagdo
sistematica as bolsas de estudo. Auditoria
interna.
Risco de acesso indevido as Implementagdo de medidas de seguranga
informagGes pessoais e quebra de 1 3 3 nos arquivos fisicos e informaticos dos
sigilo processos individuais
Risco de violagdo dos deveres de e s e s
,\c i - Verificagdo sistematica as bolsas de
transparéncia, isen¢ao e 1 3 B .
. L estudo. Auditoria interna
imparcialidade
nbiiode | 1o st s aulindc -
bolsas de estudo P . Verificagdo sistematica as bolsas de
apoio técnico e administrativo 1 3 B .
A o~ estudo. Auditoria interna
com vista a tomada de decisao
pelo 6rgdo competente
Risco de erro no procedimento
com efeitos juridicos relevantes 1 3 3 Verificagdo sistematica as bolsas de
para a institui¢do e para o estudo. Auditoria interna
estudante
Risco de erro na verificagdo da
informagdo (quantificagdo dos
patrimdnios mobilidrio e
imobiliario; situagdes de
membros do agregado familiar
e ue ndo apresentam declaragao e P
Verificagdo q . P " - ¢ Verificagdo sistematica as bolsas de
de IRS; situagOes de pensdes de 1 3 3

sistematica

alimentos ndo declaradas em
sede de IRS; os rendimentos de
sociedades nao declarados na
candidatura e outros
rendimentos ndo declarados em
sede de IRS)

estudo. Auditoria interna

Pagina 12 de 16




Quadro VII — Avaliagdo de riscos e propostas do SAAE

Identificagdo de Riscos de

apoio técnico e
administrativo com vista a

< .. .. - . - Probabi | Gravida | Nivel . -
Area/Atividades Sensiveis corrupgao e de infragdes lidade de Risco Medidas de Controlo/Prevencdo
conexas
Elaborar e atualizar procedimentos e
normas para a emissdo de
declaragdes e certiddes
Promover a segregacao de fungdes
entre o trabalhador que redige o
documento e o que o confere e
assina
SAAE - Emissdo de Risco de falhas e erro nos Concentrar a maior quantidade
documentos dados certificados 1 2 , ) ~q L
documentalmente possivel de informagdo numa Unica
base, de acesso e consulta
simplificada
Adotar sistemas de controlo interno:
conferéncia, de forma aleatéria,
numa base de amostragem, a um
ndmero minimo mensal/anual de
documentos emitidos
Risco de falhas no registo Concentrar a maior quantidade
da informacio nas bises 1 ) possivel de informagdo numa Unica
de dadosicadémicas base, de acesso e consulta
simplificada
Risco de redugdo da
ualidade e erro na . .
inf:rma 30 prestada e no Concentrar a maior quantidade
SAAE - Rececio de apgio t’;mico e 1 ) possivel de informagdo numa Unica
. . . s base, de acesso e consulta
candidaturas administrativo com vista a simplificada
tomada de decisdo pelo P
orgao competente
Risco de erro no . .
rocedimento com efeitos Concentrar a maior quantidade
ru",dicos B e 1 3 3 possivel de informagdo numa Unica
instituicio e para o base, de acesso e consulta
es:udan’:)e simplificada
Concentrar a maior quantidade
Risco de falhas no registo , ) « L
da informacio nas bises 1 ) possivel de informagdo numa Unica
de dadoszcadémicas base, de acesso e consulta
simplificada
Risco de redugao da
ualidade e erro na . .
inf:rma 30 prestada e no Concentrar a maior quantidade
SAAE - Efetivagdo de a gio tz.cnico e 1 ) possivel de informagdo numa Unica
matriculas e inscrigdes de . 'p . L base, de acesso e consulta
administrativo com vista a L
estudantes . . simplificada
tomada de decisdo pelo
orgao competente
Risco de erro no . .
rocedimento com efeitos Concentrar a maior quantidade
j!)url'dicos TR R 1 3 3 possivel de informagdo numa Unica
instituicio e para o base, de acesso e consulta
es:udanre simplificada
Registo de presencas de estudantes
Risco de falhas no registo em estagio ser efetuado
SAAE - Preparagdo para o . ,, .
e depclasgifics Ses da informagdo nas bases 2 2 4 diretamente pelos docentes na
g ¢ de dados académicas aplicagdo de gestdo de estudantes
(GESTA)
Risco de falhas no registo . N
da informacio nas bases 1 ) Simplificar o acesso e consulta as
de dados(;cadémicas bases de dados existentes
SAAE - Aplicagdo do regime
de prescri¢do da matricula Risco de reduc3o da
qualidade e erro na L N
e T ey e 1 ) Simplificar o acesso e consulta as

bases de dados existentes
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tomada de decisdo pelo
drgdo competente

Risco de erro no
procedimento com efeitos
juridicos relevantes para a

instituicdo e para o
estudante

Simplificar o acesso e consulta as
bases de dados existentes

SAAE - Registo de
creditagbes

Risco de falhas no registo
da informagdo nas bases
de dados académicas

Adotar sistemas de controlo interno:
conferéncia, de forma aleatéria,
numa base de amostragem, a um
ndmero minimo semestral de
documentos emitidos

Risco de redugao da
qualidade e erro na
informagdo prestada e no
apoio técnico e
administrativo com vista a
tomada de decisdo pelo
orgao competente

Adotar sistemas de controlo interno:
conferéncia, de forma aleatéria,
numa base de amostragem, a um
ndmero minimo anual de
documentos emitidos

Risco de erro no
procedimento com efeitos
juridicos relevantes para a

instituicao e para o
estudante

Adotar sistemas de controlo interno:
conferéncia, de forma aleatéria,
numa base de amostragem, a um
ndmero minimo anual de
documentos emitidos

SAAE - Instrugdo e
tratamento de
requerimentos de ambito
académico

Risco de redugdo da
qualidade e erro na
informagdo prestada e no
apoio técnico e
administrativo com vista a
tomada de decisdo pelo
orgao competente.

Adotar sistemas de controlo interno:
conferéncia, de forma aleatdria,
numa base de amostragem, aos

requerimentos académicos tratados

Detalhar a tramitagdo dos processos

Promover a segregacao de fungdes
nas vdrias fases dos processos de
ambito académico

Promover formagdo continua dos
trabalhadores na area de gestdo
académica e ensino superior
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O segundo ano de vigéncia do PGRCIC foi ainda um ano de implementacao, de aproximacao do
plano aos seus destinatdrios, de sensibilizacdo para os principios éticos inerentes, de
aperfeicoamento do mesmo com novas propostas que o alinham com as efetivas necessidades
e procedimentos dos servicos/gabinetes, de densificacdo das medidas de controlo e prevencgdo.

Os quadros apresentados evidenciam uma sistematizacdo das medidas de prevencdo e de
controlo que ja vém sendo aplicadas desde ha varios anos, traduzindo-se o PGRCIC num reforco
para a sedimentacdo das mesmas. A avaliacdo dos riscos efetuada permitiu um primeiro
diagnédstico quer sobre a efetiva implementacdo e adequacgao das medidas previstas, como das
areas que exigem uma maior intervencao.

Concluida a andlise dos resultados a que se chegou, e no sentido de reforcar a eficdcia
operacional dos mecanismos existentes e procurar a introducdo de outros que continuem a
ajudar a prevenir ou mitigar os riscos associados a corrupc¢ao e infragdes conexas, recomenda-
se como medidas a implementar ou a iniciar no ano 2019:

— Concluir a avalia¢do dos riscos, relativamente ao servigo em falta;

— Aprovar a Carta de principios éticos da ESEP, que consista num conjunto de normas e
principios éticos que devem reger todas as atividades desenvolvidas pela ESEP, que se
possa constituir como um instrumento de autorregulacdo, permita uma melhor
compreensado da lei e promova uma maior transparéncia de praticas e procedimentos,
fornecendo linhas de orientacdo para a prossecucdo de um servico publico de
exceléncia;

— Fazer a primeira avaliacdo do estado de implementacdo do PGRCIC, através da relacdo
medidas preventivas implementadas/medidas em fase de implementag¢do/medidas ndo
implementadas, a acrescentar aos quadros apresentados para cada uma das medidas
de prevencgdo/controlo;

— Reformular/rever o PGRCIC da ESEP no sentido de incluir:

o Novos riscos e medidas preventivas/de controlo propostas pelos
servicos/gabinetes identificadas nos quadros apresentados;
o O quadro relativo a nova area identificada como de “atividade sensivel”

GAEIVA-SAS;

Um quadro relativo aos riscos ao nivel da gestao;

-0

A avaliacdo dos riscos efetuada;
A inclusdo de metas e indicadores que permitam avaliar a implementacao das
medidas de prevencdo/controlo;
o A avaliagdo da efetiva implementagdo das medidas de prevencgdo/controlo nos
termos descritos no ponto anterior.
— Estabelecer um plano de intervencdo, adotando como critério de prioridade as areas e
os riscos avaliados com o grau maximo (identificados nos quadros a vermelho);
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— Ainclusdo da monitoriza¢ao anual do PGRCIC no SIGQ-ESEP;
— Promover ac¢des de sensibilizacdo/formacgdo no dmbito tematico do PGRCIC.
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